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Préambule 

• On ne peut comprendre l’Irak sans connaitre son histoire 
• La Mésopotamie, berceau de notre  civilisation, a connu une  histoire particulièrement riche 

depuis l’invention de l’écriture à Sumer au 4 millénaire avant JC et a hébergé la plus part des 
civilisations qui ont formé notre socle 

• Des 1958 un pays moderne a ensuite essayé de se construire mais a du affronter une 
dictature,trois guerres l’une contre l’Iran et les deux autres contre des coalitions occidentales  

• La dernière période  a été terrible avec deux guerres civiles.

• C’est un pays est un pays riche, qui importe la plus part de ses besoins  
équipements. Les revenus de la population sont souvent modestes .

• l’Irak est engagé dans une opération de reconstruction  rapide qui passe par 
• Rétablissement de l’autorité de l’état, dont la lutte conte la corruption  et au Kurdistan 
• Reconquête de sa place parmi les leaders au Moyen Orient  et dan les pays arabes
• Récupération  de son l’autonomie financière en particulier vis-à-vis des US et du $
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Préambule 

• Les données proviennent majoritairement des services français 
(direction du trésor et service économique de l’ambassade à Bagdad)   
de la banque mondiale et de la CIA 

• Avant toute interprétation de ces données  il fait être conscient 
• Que le pétrole a une part prépondérante dans l’économe Irakienne: toute 

comparaison entre  années doit être corrigée des variations du prix du pétrole 
• Les échanges entre l’Irak et les autres pays sont obtenus à partir des données 

fournis par ces pays tiers (effet miroir). L’Iran sous embargo ne fourni aucune 
donnée. Les échanges entre Iran  et Iraq n’apparaissent donc pas alors que 
l’Iran est probablement le premier fournisseur de l’Irak ( électricité et gaz)

• Les échanges avec la Turquie et dans une moindre mesure avec les Emirats 
sont certainement surestimés, ces pays servant souvent de transit .  
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Préambule

• Des besoins structurels urgents existent dans les domaines de 
l’énergie et l’eau 

• L’Irak est particulièrement touché par le réchauffement climatique 
• Ce document a été réalisé avec soin et de bonne foi mais ni  le cercle 

France Irak ni ses membres ne pourraient être tenus responsables des 
décisions prises à la suite de ce rapport 
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Une position centrale au Moyen 
Orient 
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La période historique 

• 4000 av. J.-C., invention à Sumer  du plus ancien système d’écriture connu, le cunéiforme.
• 1800 av. J.-C., Hammurabi, crée le premier empire babylonien.
• De 1600 à 625 BC  très nombreuses civilisations se succèdent,  hittite,  kassite, Assyrien, 
• En 625 création de  l'Empire néo-babylonien (626-539 av. J.-C.) par les rois Nabopolassar et Nabuchodonosor II. 

Cette période marque le sommet de la puissance babylonienne 
• Puis la Mésopotamie passe sous la dominations des empires achéménide, grec (Alexandre le Grand), sassanide
• Au 4 siècle L’ évêché chrétien d’Al-Hira exerce son influence sur la vie religieuse  et  scientifique de tout l’Orient au 

delà de la Mésopotamie.
• VIIe siècle, lors de la conquête arabe  le centre  se déplace d'Al-Hira vers Bagdad, capitale du Califat abbasside 
• La Mésopotamie passe sous le contrôle mongol en 1258 après la prise de Bagdad par les Mongols
• À partir du XVIe siècle, l'Empire ottoman contrôle le territoire.
• le 1er octobre 1919. l’Irak est conquis par les Britanniques et est déclaré indépendant de l’Empire ottoman  Le 

royaume d'Irak devient réellement indépendant le 3 octobre 1932 ; Monarchie Hachémite 
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Naissance de l’état moderne et 
dictature 

• Le 14 juillet 1958, la monarchie hachémite est renversée  le général Kassem prend le pouvoir
• Le 8 février 1963  le parti Baas, avec Saddam Hussein  prend le pouvoir. Le 18 novembre 1963,  Saddam Hussein est arrêté ; il revient  au pouvoir mi  1968 
• 1972 traité d'amitié et de coopération entre l'URSS et l'Irak. Le 1er juin 1972 : Saddam nationalise le pétrole irakien.
• 1980-1988 : la guerre Iran-Irak, une guerre de tranchée de huit ans et de  plus d’un million de morts déclenchée par Saddam Hussein sur fond de rivalité entre les 

deux jeunes régimes à Téhéran et à  Bagdad
• juillet 1988, Téhéran accepte la résolution de l’ONU sur le cessez-le-feu et le retour aux frontières. 
• 1990-1991 :  guerre du Golfe l’Irak,  Saddam Hussein pense payer la dette de guerre de plus de 70 milliards de dollars en  « réannexant » le Koweït.
• Le  janvier 1991, « Tempête du désert » : la coalition internationale, à la demande de l'ONU, intervient militairement en Irak et au Koweït. Les combats cessent le 

28 février.
• Le 3 avril 1991, la résolution 687 du Conseil de sécurité de l'ONU fixe un cessez-le-feu définitif et met en place un  embargo  et un contrôle des installations 

militaires irakiennes ( interdiction de fabrication des armes de destruction massive ) 
• Le 14 avril 1995, la résolution 986, dite « pétrole contre nourriture », autorise Bagdad pour des raisons humanitaires à procéder à des ventes limitées de pétrole.
• En octobre 1998, Bagdad décide de rompre les missions de contrôle de  l'ONU ne croyant plus à une levée des sanctions. 
• A partir de cette date , les États-Unis et la Grande-Bretagne lancent des opérations quotidiennes dans les zones d'exclusion aérienne.
• 2003 : la guerre d'Irak, seconde guerre du Golfe Le 20 mars 2003 : l’Irak est attaqué par une coalition alliée des États-Unis et du Royaume-Uni, sans mandat de 

l'ONU  sus prétexte de fabrication des armes de destruction massive
• Cette deuxième guerre du Golfe s’achève officiellement le 1er mai 2003 Le régime de Saddam Hussein est renversé fin Juin. Le pays est  occupé par la coalition.
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Les guerres civiles et le début de 
la reconstruction  

• Le 28 juin 2004 : le pouvoir a été remis au gouvernement intérimaire d’ Iyad Alaoui. Le 30 janvier 2005  premières élections 
réellement démocratiques de l'histoire du pays;  un président kurde, Jalal Talabani est nommé.

• 2006 Première guerre civile 
• Février 2006 un attentat contre un sanctuaire chiite  provoque le début de la première guerre civile irakienne, entre chiites et les insurgés sunnites 
• Le 30 décembre 2006, Saddam Hussein est exécuté à Bagdad, 
• À partir de fin 2008, les États-Unis se désengagent progressivement et se retirent à partir de juin 2009, date de la fin de  la première guerre civile.
• Les violences enregistrent une nette diminution : 2010 serait l'année la moins meurtrière pour les civils irakiens
• Le 18 décembre 2011, les derniers soldats américains quittent l'Irak, mettant fin à la guerre d'Irak

• 2012 : la seconde guerre civile irakienne
• 2012 : L'Etat Islamique commence à s’étendre en Syrie et en Irak . Les chrétiens et des yézidis sont obligés de fuirprincipalement au Kurdistan.
• 2014 : Proclamation du califat dans les territoires sous le contrôle de l’État islamique.
• A partir de 2015 : l'État islamique mène des attentats jusqu'en Europe et en Amérique du Nord.
• En décembre 2017, Daech est militairement et territorialement vaincu en Irak.
• Fin 2021, l'Irak annonce la "fin de la mission de combat" de la coalition internationale, reste un rôle de conseil.

• Octobre 2022 Nomination du président de la république Abdel Latif Rachid membre du parti UPK et du premier ministre
Mohammed Chia al-Soudani du Parti islamique Dawa

• Décembre 2022 solde du remboursement des dommages de guerre dus au Koweït . Ce dossier est le support juridique de la
consignation aux US des revenus pétroliers voir annexe 1

• Avril 2023 révocation en cours aux US de la loi dite d'autorisation de l'usage de la force militaire (AUMF) de 2002 ayant permis à
George W. Bush d'envahir l'Irak, ainsi que l'AUMF de 1991 ayant autorisé son père, George H. W. Bush, à attaquer l’Irak après
l'invasion du Koweït par les forces de Saddam Hussein,
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Les Kurdes 

La présentation  de l’Irak serait incomplète sans évoquer les 
Kurdes, peuple dispersé entre l’Irak, l’Iran, la Syrie et  la 
Turquie, qui revendique un territoire autonome . 
Cette revendication est combattue par tous ses voisins .  
Les Kurdes Irakiens ont « profité »de la faiblesse de l'état 
Irakien pour prendre de fait leur autonomie avec Erbil 
comme capitale .
L’état central irakien  souhaite récupérer les revenus du 
pétrole exploité au Kurdistan dans le budget national  et 
redistribuer les bénéfices  suivant leur besoins de chaque 
région.
Les relations du Kurdistan avec ses voisins surtout Turcs 
mais aussi Syriens et Iraniens sont difficiles.
Les kurdes ont été des alliées utiles lors des combat contre   
Daesh 
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Comparaison avec ses voisins  

TurquieIran Egypte Arabie Saoudite Irak 

784 0001 648 0002 000 000440  000Surface KM²
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millions 
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819360404833219 PIB milliards 
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-17%-18%32%Revenus du 
pétrole en % du 
PIB 

Source Banque mondiale 
2020 
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Quelques  indicateurs 

69 ans Esperance de vie 

2,3%Taux de croissance de la population 

94%Taux d’alphabétisation 

16%Taux de sous alimentation 

100%Accès à l’électricité

43%Accès systèmes de traitement  des 
eaux usée 

3 millions Nombre de lignes de téléphone fixe 

38 Millions Nombre de ligne de téléphone 
mobile 
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l’eau et l’électricité  
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• Electricité 
• La déficit est comblé par des fournitures venât d'Iran. A titre d’exemple en période estivale la demande est 

d’environ 25 GW pour 18 disponibles et 26 Installés (données 2020 SE de l’ambassade de France )  De gros 
projets d’investissement sont en cours 

• Eau
• L'Irak considéré jadis  comme un exemple  a besoin d’investissements très importants pour se remettre à niveau 

et faire face aux nouveau défis
• l’Irak dispose de ressources hydriques  abondantes environ 2 200 m3 par an et par habitant, soit le double de la 

moyenne régionale (1 100 m3) 
• La moitié des ressources, est issue des précipitations, l’autre moitié provient du Tigre et de l’Euphrate, qui 

prennent leur source en Turquie. Cette dernière aménage le Tigre et l’Euphrate pour ses propres besoins  (22 
barrages). Aucun accord n’a été trouvé sur le statut juridique des deux fleuves

• La baisse des précipitations et l’ élévation du niveau de la mer augmente la salinité des terres
• 94 % de la population urbaine et 60 % de la population rurale est connectée à un réseau d’eau potable 
• Le taux de fuite des réseaux d’eau potable est estimé à 60 % 
• 40 % de la population est raccordé à un réseau s'assainissent 
• Le niveau des investissements dans l domaine de l’eau est  déjà élevé 4 % du Pib,  il devrait rapidement 

augmenter . 



l’agriculture  et agroalimentaire 

14

• Jadis autosuffisant l’Irak importe la plupart de 
ses besoins. Il doit recouvrir son autonomie 
alimentaire.

• Les besoins sont immenses 
• Equipements pour la  culture et l’élevage , 

produits phytosanitaire, engrais, 
• Assistance technique et mise en place d’instituts 

de formation 
• Unités de transformation agroalimentaire

• Les principales ressources sont : blé, orge, 
dattes, tomates, riz, maïs, raisins, pommes de terre, 
riz, pastèques  , poulets , caprins, ovins et bovins 

• Appels d’offre récurrents pour du blé du 
sucre.  



Poids des secteurs   
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• Prédominance du secteur pétrolier et manque de productivité du 
secteur agricole .

repartion de la Main D'oeuvre 

Agriculture Industrie et pétrole Services

repartion de la richesse

Agriculture Industrie et pétrole Services



Poids du pétrole dans 
l’économie    
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• La production en 2022  représenté 115 Milliards de dollars en 2022
• La moyenne journalière en 2022 a été    presque 4,2 millions de barrels par jour avec un pic à 4,7 en 

décembre .
• L'Irak annonce un Objectif « officiel » d’une capacité de  6 millions  barils/jours  à l’horizon  2027  et  

rejoindre à terme l'Arabie saoudite  ( environ 10 Millions actuellement ) 
• Les ressources du pétrole représentent 

• Plus de 95 % des exportations 
• Entre 30 et 60 % du PIB suivant le cours du pétrole 
• Entre 50 et  80% des ressources de l’état  suivant le cours du pétrole

Source opep:  attention ces données sont éminemment politiques avec des confusions souvent volontaires  
entre capacite , extraction et ventes 



Poids du pétrole dans 
l’économie    
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Fournisseurs 
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Clients 
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Répartition des importations
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Secteurs prioritaires 

• Pétrolier, défense , 
• Energie-électricité, Eau 
• Agro alimentaire dont élevage 
• Sante humaine et vétérinaire  
• Bâtiment et équipements du bâtiment
• Automobile 
• Coopération dans le domaine technique et universitaire 
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Place de la  France
Une grande activité politique  
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Place de la France
un niveau d’échange insuffisant  

• L’Irak est le 64 partenaire commercial de la France 
• Les importations vers la France sont quasi exclusivement du pétrole 
• Les principaux postes d’exportation vers l’Irak  ( hors du equipements militaires  ) 

• Produits chimiques et cosmétiques 21%
• Produits informatiques , électroniques et optiques 18%
• Produit des industries agro alimentaires 17%
• Produits pharmaceutiques 15% 

• Toutes  données précédentes montrent que notre place est beaucoup trop faible. Il 
n’y  a aucune raison objective  . Nous avons des compétences dans les secteurs 
recherchés . Notre représentation diplomatique est très active . Nombreux voyages 
de dirigeant dont E Macron. Mais 

• Nos voisins et concurrents ont moins de réticence 
• Disparation Irakienne en France est trop discrète ( contrairement à Londres , Francfort ou New 

York)
• Le déblocage du  projet de Total   pourrait  être le déclic attendu
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Les chantiers en cours du 
nouveau gouvernement 

Le premier ministre actuel a été désigné après un longue période  
d’incertitude. Il est issu du parti Dawa parti chiite historique, modéré et  
nationaliste, et a su rapidement assoir son autorité . Les principaux chantiers
• La lutte contre la corruption  Donner des exemples
• Le dossier Kurde: un accord signé début avril stipule que les ventes de 

pétrole kurde passeront désormais entre les mains de l'Entreprise 
pétrolière d'Etat irakienne (Somo), les revenus seront versés sur un compte 
géré par Erbil et supervisé par Bagdad. Cet accord  "temporaire", permettra 
de tenir jusqu'au vote par le Parlement irakien d'une loi-cadre sur le 
pétrole et le gaz: c'est une étape vitale pour mettre fin à la longue dispute 
entre Erbil et Bagdad".

• Remise en ordre des finances publiques  donner des exemples
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Les chantiers en cours du 
nouveau gouvernement

L’Irak fait  de nouveau entendre sa voix pour sortir du piège de ses relations privilégiées 
avec deux pays en conflit : Téhéran  qui pousse à s’éloigner des États-Unis, Washington qui  
rêve d’embaucher l’Irak dans sa croisade contre l’Iran.
Quelques éléments récents 

• rôle discret mais actif de l’Irak dans le récent accord Iran Arabie saoudite ,
• signature d’un accord entre  Iran Irak pour le respect de frontières  
• En mars 2023, le Secrétaire général des Nations Unies Antonio Guterres se rend à 

Bagdad
• En Mars  2023 la directrice de l'Unesco Audrey Azoulay, se rend à son tour en Irak 
• Visite des évêques français à Mossoul ( reconstruction des églises ) 
• Visite de Melloni à Bagdad , Visite  du  Premier ministre Irakien    à Paris et Berlin 
• Sommet Bagdad 2 en décembre sous l’impulsion de E Macron  après sa visite  en Irak 

en Aout 22
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Les chantiers en cours du 
nouveau gouvernement  

• Bancaire
• l’absence de banque capable d’émettre des crédits documentaires acceptés par de 

banques internationales  risque de mettre du temps à se régler. Pour le moment il 
faut passer soit par des intermédiaires bancaires Ubaf ou banques turques , 
émiraties soit des structures européennes . 

• La sortie du contrôle par les  US des dollars Irakiens  est une priorité du 
gouvernement 

• Négociation régulière avec les autorités US qui n’ont plus de prétexte juridique 
pour justifier la situation ( voir annexe 1) 

• Le yuan a été récemment  utilisé pour des importations chinoises. Pékin 
encourage les règlements en yuan et ouvre ses marchés financiers aux  pays qui 
cherchent à diversifier leur exposition aux devises.

• L’utilisation de crypto monnaies est de plus en plus évoqué ainsi que rejoindre le 
projet de monnaie Chine Inde Brésil ,
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Le climat des affaires  

• Embargo 
• Il n’y a plus d’embargo ( sauf utilisation  des avoirs de l’époque de Saddam Hussein )

• Sécurité 
• La situation s’est considérablement améliorée.  Pas d’obstacle pour du faire du 

trading  ni des rendez vous  à Bagdad , Mosul,… ( su)s réserve d’une organisation 
adaptée

• Déplacements 
• Pas de ligne directe depuis l'Europe sauf  Francfort-Erbil; il faut faire  escale en 

Turquie , Jordanie,  émirats , Arabie Saoudite ,::
• Déplacements Intra Irak:  privilégier l’avion 

• Transports de marchandise  
• Le plus simple par Mersin puis transport routier 
• Le port de Bassorah est encombré.
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Le climat des affaires  

• Assurances 
• Privilégier le CFR Mersin ,CFR  Bassorah , ou exworks 

• Corruption 
• La petite corruption n’a pas disparue, la corruption d’état devrait être du 

passé! 

28



Climat des affaires 
Cadre fiscal et gestion des IDE
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• Selon la loi irakienne, un investisseur étranger est autorisé à investir en Irak selon des conditions 
aussi favorables que celles applicables à un investisseur irakien, et le montant des participations 
étrangères n’est pas limité.

• Comme il est d’usage la loi  limite la propriété étrangère  dans des secteurs stratégiques dont  : 
ressources naturelles, banques et des compagnies d’assurance. .

• Jusque là  l’instabilité a été le principal  frein à l’investissement étrange . Le cadre du droit des 
affaires change très rapidement. A titre d exemple la  création récente  d’un guichet unique pour 
créer une entreprise par internet.

• Quelles données à titre indicatif et à valider suivant le projet 
• Impôts sur bénéfices des sociétés  15 %
• IRPP entre 3 et 15 %
• Les contributions sociales payées par l'employeur 12%
• TVA taux normal 0  taux exceptionnels pour produits de luxe dont Alcool jusque 300%



Conclusion 

• La reconstruction devrait être rapide
• L'Irak était il y a 3 décennies un exemple de développement
• L’Irak a les moyens de financer une reconstruction rapide 
• Les conditions requises  pour cette reconstruction se mettent en place  avec le 

recouvrement de l’ indépendance stratégique et financière  de l’Irak qui est en cours 

• Des moyens pour  sécuriser les paiements existent dès à présent et la 
situation devrait rapidement s’améliore  .

• C’est un pays très ouvert à la concurrence , Chinois, Indiens  , Américains , 
autres européens 

• Il y a de vrai opportunités qui nécessitent une approche professionnelle. 
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Merci pour votre attention 

Mettre photos
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Annexes

• Annexe 1   les relations dollars 
• Annexe 2 la composition du gouvernement 
• Annexe 3les services du cercle  
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Annexe 1 Rôle du Dollar
• A la fin de la deuxième guerre du Golfe il a été décidé que tous les avoirs datant de l’époque de Saddam 

Hussein ainsi que tous les revenus à venir venant du pétrole seraient séquestré dans un compte de la CBI tenu 
par la banque fédérale américaine. Cette disposition étant rendu nécessaire pour garantir les dettes de guerre 
vis-à-vis du Koweït. Ces dettes sont éteintes depuis fin 2022

• A période régulière La banque fédérale envoyait des dollars ( en billet ) en Irak La CBI distribuant des dollars en 
fonction des demandes des entreprises et des  particuliers . Ce système archaïque complique les flux 
d’importation pour les Irakiens et alimente un marché noir florissant 

• Ce systeme est  totalement opaque , une bonne partie des dollars part en Iran ( pour des achats vitaux ) en 
Syrie, et chez certains operateurs kurde . Pays et operateurs sous embargo et dans le collimateur des US 

• Fin 2022 les US ont  décidé que les transferts vers l’Irak se feraient par Swift. L’accès au dollars pour les 
particuliers se feraient par les banques et pour les entreprises par des virement bancaires ( y compris à l’export.  
En contrepartie les US exigent un traçabilité sur les destinataires . 

• La plus part des demandes de transfert étant refusées par les US ce nouveau système  a eu pour conséquence 
un manque de dollar qui a effondré les cours dinar/dollar  accélérant l’inflation déjà présente ( pratiquement 
tous les besoins sont importés). La situation est redevenue normale à ce jour

• Par contre Les échanges avec les pays étrangers sont facilités par l’utilisation de virement Swift directs entre l’ 
acheteur Irakien  et les fournisseurs  ( même s’il ne règle pas le problème de l’absence de crédit documentaire)

•
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Composition du gouvernement 
Avril 2023
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* Premier ministre : Mohammed Chia Al-Soudani

* Ministre du Pétrole (vice-PM) : M. Hayan Abdoul 
Ghanias
* Ministre du Plan (vice-PM) : M. Muhammad Tamim
* Ministre des Affaires étrangères (vice-PM) : M. Fouad 
Hussein

* Ministre de la Santé : M. Saleh Al-Hasnawy
* Ministre des Finances : Mme Taif Sami
* Ministre de l’Intérieur : M. Abdul-Amir Al-Shimmari
* Ministre de l’Eau : M. Aoun Diab
* Ministre de l’Électricité : M. Ziyad Ali Fadel
* Ministre de la Jeunesse et des Sports : M. Ahmed Al-
Mubarqa
* Ministre de l’Agriculture : M. Abbas Jabr
* Ministre des Transports : M. Razak Muhaibes

* Ministre des Télécommunications : Mme Hiam Al-
Moussawi
Ministre du Travail et des Affaires sociales : M. Ahmed Al-
Asadi
* Ministre de l’Enseignement supérieur : M. Naim Al-Aboudi.
* Ministre de la Culture : M. Ahmed Fakkak
* Ministre de l’Industrie : M. Khaled Battal
* Ministre de l’Éducation : M. Ibrahim Namis
* Ministre du Commerce : M. Atheer Daoud
* Ministre de la Défense : M. Thabet al-Abbasi
* Ministre de la Justice : M. Khaled Shwani
* Ministre de l’Environnement : M. Nizar Mohammed
* Ministre de la Construction, du logement et des 
Municipalités : M. Bankin Rikani
* Ministre des Déplacés et des Migrations : Mme Evan


